ASSOCIACAQ AMIGOS DA
GRANDE IDADE

INOVAGAQ E DESENVOLVIMENTO

PLANO NACIONAL DE LEGALIZACAO DE LARES DE
IDOSOS E CASAS DE REPOUSO

1. ENQUADRAMENTO

Como ¢ do dominio publico a AAGI — ID, tem como objectivo discutir o modelo de
prestagao de cuidados e oferta de servicos as Pessoas da Grande Idade. Entendemos que
sao necessarias novas dinamicas e ofertas inovadoras que permitiram mais qualidade aos
mais adultos, como forma de manterem durante mais anos a capacidade funcional na
realizacao das actividades de vida e de manutencao. Neste sentido, a AAGI-ID, desenvolve

e publicita o Plano Nacional de Legalizagao de Lares e Casas de Repouso.

E nossa pretensio analisar o actual modelo de cuidados aos mais adultos e procurar
respostas que possam ser sustentaveis no futuro, que passam no nosso entender por
alteracoes profundas dos actuais modelos de legalizagao e fiscalizacdo de Lares de Idosos e
Casas de repouso. E nesse sentido que a AAGI-ID, decide fomentar este documento,
como uma forma de pressao legitima sobre o poder politico e sobre os #nsight’s dos

decisores politicos, mesmo que seja dificil a mudanga das retéricas ha muito instaladas.
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Constata-se em Portugal nas dltimas décadas um claro desajustamento da legislacao e das
exigéncias impostas pelo Instituto de Seguranca Social, no licenciamento de Lares de
Idosos e Casas de repouso em relagio a condi¢do econémica da populagao idosa e dos
operadores privados, misericordias e IPSS. Em virtude deste desajustamento, centenas de
organizagoes legalizadas sentem algumas dificuldades econémicas apds um penoso
percurso de licenciamento, que em varios casos demora em Portugal mais de uma década.
Neste ambito centenas de lares e casas de repouso para pessoas idosas permanecem em
Portugal fora do sistema de controlo, o que se revela um problema de satde publica e de

concorréncia pouco transparente com os operadores licenciados.

Nas proximas décadas, preve-se um envelhecimento da populagio mundial, com
repercussdes na sustentabilidade econémica, social e demografica e, consequentemente,
com implicagdes profundas ao nivel do planeamento em saude, em particular das

necessidades de cuidados de satde.

Em Portugal, verifica-se o envelhecimento da populagao, tendente a aumentar. Nos
proximos 50 anos, Portugal tera cerca de 10 milhGes de residentes e manter-se-a esta
tendéncia de envelhecimento demografico. Prevé-se que em 2060 residam em territdrio

nacional, aproximadamente 3 idosos por cada jovem.

Assim a AAGI-ID propde-se este Plano nacional de legaliza¢ao de lares de idosos e casas
de repouso como forma de reorganizar um conjunto de intervengdes no sentido de

monitorizar as pessoas com mais de 65 anos de idade.
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Neste contexto, a AAGI-ID realizou 2 reunides de trabalho e 2 simpdsios, em todo o pais,
no primeiro semestre de 2011. Nas reunides participaram 31 operadores de Lares
licenciados (Privados e IPSS) e 20 operadores de lares em processo de licenciamento.
Como metodologia de analise das sessoes, foram utilizadas técnicas de consenso entre os
participantes. Nos 2 simpodsios participaram cerca de 60 pessoas, entre técnicos de saude e

das ciéncias sociais, tendo sido feita a gravagao integrar das sessoes e a analise de contetdo.

1. SINTESE DE IDEIAS

Da sintese destas sessdes de analise do envelhecimento em Portugal, resultou a sintese de

ideias e explicitamos de seguida:

* A Associacio Amigos da Grande Idade — Inovagao e Desenvolvimento, assume
apos estas reunides de consenso que para se iniciarem alteracOes profundas neste
sector sdo necessarias atitudes pragmaticas e objectivas, recusando posi¢oes
demagodgicas e pouco possiveis de implementagdo pratica, como nos mostra o
passado recente.

* Conclui-se que existe uma rede de oferta paralela a legalizada, que representa um
numero muito significativo de equipamentos e servicos e mais que isso, presta

servicos a um enorme nimero de pessoas idosas e familias.
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A posicao do Estado Portugués, através das entidades do sector tem vindo a
desconhecer oficial e formalmente este problema, actuando apenas em situagoes de
elevado risco ou naquelas em que o risco ja foi ha muito ultrapassado, o que se
torna de uma irresponsabilidade institucional passivel de procedimento juridico
internacional.

O comportamento destas entidades ¢, ele proprio, motivador de alguns
comportamentos de agentes nesta area que, perante a insensibilidade e
desconhecimento da realidade, opta pela clandestinidade, servindo-se também de
uma grande impunidade permitida pelas caracteristicas da Justica Portuguesa, os
seus dramas e dificuldades.

A Associagao Amigos da Grande Idade pensa que o Estado Portugués deve,
definitivamente, olhar para este problema de frente e limitar as suas consequéncias,
atenuando a brutalidade sofrida por pessoas idosas e suas familias.

Num sector onde tudo estd por fazer e no qual as respostas estio longe de
responder as necessidades nao se pode manter uma situagao de exigéncia nordica
em relagao a qualidade dos equipamentos e servicos mas a0 mesmo tempo nao se
deve permitir a situagdo pantanosa de muitos desses equipamentos e servicos.
Pensamos pois que é completamente viavel a proposta que agora fazemos, nao
apresentando quaisquer custos para o Pafs e permitindo até alguma diminui¢ao
desses custos pelas consequéncias directas e indirectas que uma mudanga

significativa nesta area pode permitir.
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2. SINTESE DAS INTERVENCOES

Criagao de Grupo multidisciplinar que, no prazo de 60 dias, apresente a situagao
real dos equipamentos e servicos destinados a pessoas idosas clandestinos ou
ilegais, sem alvara ou em processo de concessio de alvara; Este grupo deve ficar
adstrito aos servicos da seguranca social ainda que, com autonomia suficiente para
desenvolver a sua actividade sem pressoes causadas por posicionamentos e decisoes
anteriores dessa entidade;

Este Grupo deve determinar num prazo maximo de 30 dias os critérios
indispensaveis minimos para o funcionamento legal de equipamentos e servigos
destinados a pessoas idosas;

Aprovacao de legislagao flexivel que permita um prazo determinado para os
responsaveis pelos equipamentos e servigos possam dirigir-se e apresentarem-se ao
Grupo Multidisciplinar no sentido de pedirem apoio para a sua legalizacao;

Esta legislacio deve determinar os critérios minimos indispensaveis para o
funcionamento dos equipamentos e servigos destinados a pessoas idosas;

Criacao de linha de crédito com prazos de pagamento alargados destinados aos
investimentos necessarios nos equipamentos e servicos que pretendam a sua

legalizagao;
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6. Inclusio de formagdo especifica para os trabalhadores destes equipamentos e
servicos no POPH, com exigéncia de frequéncia e desta formagdo para a
contratacao e continuacio de trabalho nessas entidades.

7. Publicacio de rede nacional de equipamentos e setvicos destinados a pessoas idosas
legais;

8. Abertura de comparticipagio social do Estado a qualquer equipamento ou servi¢o
independentemente da sua qualidade de privado, social ou publico, com a alteragao

das condig¢bes para a realizagao de contratos tipicos com a Seguranga Social.
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